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DELIBERATION N° 2024/08

FILIERES DE TRAITEMENT DES DECHETS MENAGERS ET ASSIILES
RESIDUELS —~ CONCLUSIONS DES ETUDES ET PRECONISATIONS

Le comité syndical a été convoqué le 7 juin 2024

Nombre de délégués syndicaux en exercice : 15
Nombre de présents : 14

Nombre de pouvoirs : 0

Nombre de voix délibératives : 76

Membres titulalres présents :

Madame et Messieurs Philippe ARIES, Fabrice BOUCHUT, Bernard CHAVEROT, Philippe
DENIS, Pierre DREVET, Frangois DRIOL, Julien DUCHE, Pierre GIRAUD, Yannick JARDIN,
Nicole PEYCELON, Georges ROCHETTE, Alain VIRICEL.

Membres titulaires absents représentés :

Membres titulaires absents excuseés :
Messieurs Joél EPINAT, Jean-Frangois RASCLE.
Membres titulaires absents :

Monsieur Patrick WETTA.

Pouvolrs :

Secrétaire de séance : Monsieur Julien DUCHE






DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL DU 14 JUIN 2024

FILIERE DE TRAITEMENT DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES
RESIDUELS - CONCLUSBIONS DES ETUDES ET PRECONISATIONS

Contexte

Le SYDEMER a été créé pour déterminer, & I'échelle du Sud Loire, une filiére de traitement
des déchets ménagers et assimilés (DMA) résiduels (ordures ménagéres résiduelles, tou-
venant colleclé en déchéterie, refus de tri issus de la collecte séleclive des papiers et
emballages, déchels résiduels des services municipaux) et rechercher le ou les siles
d'implantation de cetie filiére.

Aprés abandon d'un premier choix de filigre (préfraitement mécano-biologique), le comité
syndical SYDEMER a priarisé en aviil 2016 une solulion de valorisation avec préparation de
combustibles solides de récupération (C8R).

Au regard de la loi n® 2020-105 du 10 février 2020 relative & 1a lulle conire la gaspiliage ef &
économie circulaire, le traitement des déchels ménagers et assimilés doit respecter un
objectif maximal de 10% des décheis trailés par enfouissement a horizon 2035. En 2022, plus
de 55% des déchets ménagers sont encore envoyés a I''SDND de Borde-Malin situé 4 Roche-
la-Moligre, et 4 % sont valorisés énergétiquement.

En 2021, les élus du SYDEMER ont décidé de reprendre les travaux de définilion de la filiére
de traitement et de valorisation des DMA résidusls, dont le dimensionnement doit tenir compte
des évolutions des gisements & traiter, notamment lides aux politiqgues de chague EPCI
membre en maliére de prévention et de tri & la source des déchets.

Ainsi, le SYDEMER a porté pour la compte de ses EPCI membres plusisurs études permettant
de préciser les modalités possibles et les impacts de plusietrs scénarios de valorisalion des
déchets ménagers ol assimilés résiduels.

Ce rapport présente les principales conclusions des éludes mandes.



1} Traffement des déchets ménagers par préparation et valorisation de CSR

Cette élude a é1é réalisée entre 2022 et 2024 par un groupement pioté par Fentreprise Antea.
Elle répond & 1a vaolontd du SYDEMER d'éludier la pertinence d'une filigre CSR, produits &
partir de déchets ménagers sur le teritoire. Elle fait suite & une étude mende par te SIEL en
2021.

Cette étude a pamis de dimensionner les gisements attendus en 2030 el 2040 des déchets
menagers el assimilés résiduels de chaque EPCl du SYDEMER, en tenan! comple des
svolutions de population, des poliiques menges en matiére de gestion des déchets et dos
obligations réglemeniaires. Les gisements ainsl définis ont également été utilisés comme
données d'entrée pour toutes les autres études.

L'élude a permis d'identifier comme scénario de valorisation le plus pertinent celui d'une
chaufferie a construire alimentant un réseau de chaleur urbain reliant les quartiers stéphanois
de |a Métare, Montchoval et la Cotonne. La chaufferie pourrait fournir Fintégralité de la chaleur
cohsommeée par le réseau. Cepandant, pour das raisons techniques et réglementaires, il serait
possible de valoriser uniquement 43 000 fonnes de CSR sur un total de 58 000 tonnes
préparées & partir du gisement de déchets ménagers el assimiigs résiduels. Par aifleurs, &
fissue du process de préparation, 67 000 tonnes de déchels non valorisables doivent étre
encore traitds en installation de stockage de déchets non dangereux.

Le coiit global de traitement (incluant le lransport depuis l'usine de préparation vers la
chaufferie CSR) est astimé entre 224 €/t ot 242 €11,

2} Coopération avee la métropole de Lyon pour la valorisation de déchets
ménagers et assimilés a I'unité de valorisation énergétique de Lyon Gerland

Les Unités de Valorisation Energétigue (UVE) de Lyon-Gerland et Lyon-Nord ont été mises en
sarvice en 1989 et la métropole de Lyon souhasite les renouveler (Lyon Gerland & horizon
2030-31 ef Lyon-Nord & horizon 2034-35).

La Métropole de Lyon a des obieclifs de réduclion de ses déchets ménagers et de maintien
d'une production d'éneargie issue des UVE pour alimenter ses réseaux de chaleur urbains. Elle
a donc proposé en 2022 aux territoires voisins la constitulion d'une Entente pour étudier ies
modelités d'une coopération pour Ia valorisation de déchets ménagers et assimilés résidusls.

L'Entente est composée de 6 membres : la Métropole de Lyon, le SYDEMER, Vienne
Condrieu Agglomération, la communauté de communes des Vallons du Lyonnais, le SITOM
Sud-Rhdne et le SEEDR.

Dans le cadre de cette antenta, un groupement de commandes a permis de financer et piloter
plusieurs éludes :

- Une ¢tude d'opportunité d'acheminement des déchets du SYDEMER et du SEEDR par
voie ferrée, réalisée par un groupement piloté par interface Transport ;

- Une étude dopportunité d’acheminement des déchets de Vienne Condrieu
Aggloméralion par voie fluviale, réalisée par un groupement piloté par interface
Transpori ;

- Une élude précisant les opporfunidés juridiques et financiéres du groupement, réalisée
par les cabinets Oyat et Abington.

A lissue de ces études, il est recommandd la conslitution d'un Groupement d'Autorités
Concédantes. L'investissement tolal pour une nouvelie usine a Lyon Gerland est estimé a 355
ME, avec une part du SYDEMER estimée a environ 150 ME.

|’étude relative aur transport ferré des déchets du territoire a porté sur le flux dos ordures
ménagares résiduelles de Saint-Etienne Mélropole, Loire Forez Agglomération et la CC de
Forez-Esl. La faisabilité a été confirnée, an privilégiant un lieu de transbordement sur le



secteur de Pont de 'Ane & Saint-Ftienne, sous réserve de disponibilité du foncler identifig. Le
transport des 89 000 tonnes d'OMr concernés est esiimé entre 36 et 45 €/t. Le transport serait
assuré avec un aller-retour par jour d'un train constitug de 11 wagons-berces.

A l'issue des échanges entre las membres ds [Entente, les modalités actuellement proposées
pour une coopération fulure viennent dégrader de maniére significative le bilan économique
global pour les collectivités memhraes du SYDEMER.

En premier lieu, le gisement pris en compte de 105 000 tonnes est constitué uniquement des
ordures ménagéres du SYDEMER. Or, les déchels ménagers résiduels du SYDEMER
comportent égalernant une part imporiante de toul-venant ef de refus de tri. La limitation &
105000 tonnes prises en charge & VUVE de Gerland imposerail le maintiesn d'un
enfouissement pour las 50 000 tonnes restantes a un prix eleveé.

En second lieu, # n'est pas prévu de mutualiser une partie des ¢oiits de transport par solidarilé
et équitd pour fes lerritoires situés en périphérie, en lien avec tas exigences fixées sur le mode
de transport uiilisé. Or, ie transport des déchets jusqu'd Lyon, de surcroit par voie ferrée,
entraine une augmentation notable du collt giohal & supporter.

Enfin, la vente d'énergie permet de réduire le cofil de traitement des déchels, Cependant, avec
Fobjeclif de faire benéficier les abonnés de son réseau de chaleur d'un larif modérs, la
métropole de Lyon a conclu avec le concessionnaire du réseau un larif de vente de la chaleur
produite par I'UVE bien inférieur a celui d'une chaufferie biomasse ou d'une chaufferie au gaz.

1 en résullerait un coll de transport et traitement thars TGAP) estimé enlre 155 ot 164 € HT
par fonne pour le gisement de 155 000 tonnes de DMA résiduels, dont 105 000 valorisés &
YUVE de Lyon Gerland.

3) Unité de valorisation énergétique sur le territoire du SYDEMER

£n compiément des deux scénarios précédents, le comité syndical a souhaité réaliser une
alude d'opportunité pour ka mise en couvre d’'une unité locale de valorisation énergétique.

{'dlude a &ié réalisée au premier semesire 2024 par e cabine! Merlin.

Deux hypothéses ont élé prises en compte pour le dimensionnement de la capacité de
traitement d’'une future UVE :

- Traitement des ordures ménagéres résiduelles et refus de tri du SYDEMER, soit un
total traité de 114 000 tonnas & horizon 2030. Cofit d'investissement © 190 M€

- Traitement de tous les Déchels Ménagers et Assimilés (DMA) résiduels, soit 155 000
tonnes, avec un complément de 15 000 tonnes de Déchets d'Activités Economiques
{DAE). Coft d'investissement : 270 M&

Plusieurs scénarios de valorisation énergélique ont éié analysés ; 100% éleclrique ou
cogénéralion avec production de chaleur, alimentant un industriel ou un réseau de chalsur
urbain. Tous les scénarios étudiés garaniissent 'atleinte d'une performance énergétique
sulfisante pour qualifier linstallation d"'UVE (et donc qualifier le trailement des déchets de
valorisation énergétiqus). Par ailleurs, les scénarios avec production de chalsur et d'éleclricité
présentent un intérét environnemental supérieur, en raison d'une production totals plus élevée
d'énergie de récupération et d'une substitution importante & des énergies fossiles.

Le collt de transport et traitemen! (hors TGAP) pour le gisement de 155 000 tonnes de DMA
résiduels est astimé, pour une UVE de capacité 170 000 tonnes, entre 100 et 142 € HT par
tonne en cas de valorisation sous forme d'électricilé seulement et entre 84 ot 119 € HT par
tonne en cas de valorisation sous forme d'électricité et de chalsur.
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Le comité syndical, aprés avolr deélibéré :

» prend acte des conclusions des différentes études menées (filiére CSR,
coopération avec la métropole de Lyon, opportunité d'une UVE locale) ;

e préconise de ne pas donner suite a la solution de préparation et valorisation
de CSR, compte tenu de la part trés importante d'ordures ménagéres dans
le gisement a traiter ;

o préconise de ne pas donner sulte a la solution de coopération avec la

© métropole de Lyon au regard des modalités proposées a ce jour et de
l'estimation du colit global de gestion de I'ensemble des déchets ménagers
et assimilés résiduels qui en résulterait ;

o préconise d'engager des études de faisabilité, de programmation et
d'assistance & maltrise d'ouvrage technique, juridique et financiére pour la
réallsation d'une unité de valorisation énergétique sur le territolre du
SYDEMER et de prévolr une concertation préalable au titre des articles
L.121-15-1 & L121-21 du code de 'environnement ;

o jnvite les EPCI membres & examiner ces conclusions et préconisations et 4
émetire un avis au titre de leur compétence en matiére de traitement cles
t/échets ménagers et assimilés.

Mis aux voix ce dossier a été approuvé a I'unanimité

Pour exfrait,
Le secrétaire de Séance Le Président,

ulien DUCHE farigois DRIOL




